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Odpowiadajac na pismo z dnia 26 marca 2024 r., dotyczgce opiniowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej
oraz zmieniajgcej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (dalej jako ,dyrektywa”)!, przesytam uwagi Krajowej
Rady Izby Architektéw RP.

W pierwszym rzedzie nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa dyrektywa bezposrednio odnosi sie do
dziatann podejmowanych przez KRIA RP, ktdra zgodnie z art. 8 pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 551),
opiniuje projekty aktéw normatywnych z zakresu architektury i budownictwa. Szczegdlne miejsce wsréd
nich zajmujg akty zwigzane z energooszczednoscig. Istotne jest bowiem, ze odbiorcami wielu tych
przepiséw wdrazajgcych unijne rozwigzania sg wilasnie projektanci sektora budownictwa, w tym
szczegdlnie architekei. Niejednokrotnie to wiasnie architekt kreuje rozwigzania, ktore pozwalajg zapewnic
jak najwyzszy poziom energooszczednosci. Zapewnienie zgodnosci projektu z przepisami w tym zakresie
jest zatem jego obowigzkiem i obwarowane jest odpowiedzialnoscig. Przyjete w dyrektywie rozwigzania
odnoszg sie w znacznej czesci do planowania, projektowania, realizacji i monitorowania eksploatacji
budynkdéw, co przesadza o zainteresowaniu i zaangazowaniu KRIA RP w ostateczny ksztalt regulacji
prawnych wdrazajacych przepisy dyrektywy. Wyrazne odestanie do roli architektow w tym procesie
wskazuje literalnie artykutu 22 dyrektywy. Naleizy réwniez zwréci¢ uwage, ie przepisy dyrektywy
naktadajg na paristwa cztonkowskie bardzo restrykcyjne poziomy energooszczednosci budynkéw, zgodnie

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzeénia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej (Dz. Urz. UE L 231 7 20.09.2023, str. 1).
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z zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Przepisy wdrazajgce unijne normy stosowac
w praktyce bedg wiaénie architekci sporzadzajacy projekt architektoniczno-budowlany.

Powyisze stanowi wystarczajgce uzasadnienie, aby w toku prac legislacyjnych nad przepisami

wdrazajagcymi normy dyrektywy zaangazowana byta Izba Architektéw RP. Posiadajac potencjat wiedzy
i doéwiadczenia w zakresie rozwigzan, ktére pozwalaja wywazyc interes publiczny, jakim jest ochrona
klimatu oraz interes przysztego uzytkownika, KRIA RP deklaruje wsparcie w pracach nad krajowymi

rozwigzaniami prawnymi.

Przechodzac do uwag szczegdtowych wyjasniam, ze analiza przestanego materiatu upowaznia Izbe

Architektéw RP do wskazania przyktadowych regulacji, wymagajacych szczegdlnego zainteresowania
i pogtebionych prac legislacyjnych. Do najwazniejszych nalezg:

1.

Przepisy art. 3 wskazuja, ze stosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”
wymaga korzystania z metod analizy kosztéw i korzysci, ktére umozliwia wtasciwg ocene szerszych
benefitéw ptyngcych z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, z uwzglgdnieniem
catego cyklu zycia i perspektywy dtugoterminowej w ramach funkcjonowania gospodarki o obiegu
zamknietym. W opinii KRIA RP niezwykle istotne bedzie odpowiednie dobranie wskazanych
narzedzi analiz, gdyz zaleze¢ od nich bedzie selekcja odpowiadajgcych im metod realizacji celu
gtéwnego. Zarysowana, niezmiernie krétka, perspektywa czasowa, niespotykana w wymiarze
cywilizacyjnym skala zmian oraz wynikajacy z tego koszt takiej transformacji nie pozostawiaja pola
manewru na jakikolwiek btad oraz powodujg, iz tylko zrozumiane spotecznie i nalezycie
udokumentowane dziatania uzyskajg przyzwolenie spoteczne. Niedawna reakcja grupy
zawodowej rolnikéw jasno ilustruje, do czego moze w konsekwencji prowadzi¢ niedostateczne
rozpoznanie w zakresie celu i narzedzi. Dlatego Izba Architektéw RP stoi na stanowisku, ze
wskazana w dyrektywie czes$¢ analityczna powinna prowadzi¢ do ponownego przegladu skali
i zakresu wprowadzanych do polskich przepiséw zmian. Na niektdre z nich wskazujemy w dalszych
punktach.

Osiaggniecie zeroemisyjnosci wskazanych w dyrektywie budynkéw do 2028 lub 2030 roku wydaje
sie by¢ celem niemozliwym do osiagniecia. O ile w zakresie budynkéw nowoprojektowanych
mozna wyobrazi¢ sobie wprowadzenie odpowiednich rozwigzan funkcjonalno-przestrzenno-
technicznych, zmierzajgcych do zatozonego celu, o tyle stawianie takich wymagani w odniesieniu
do obiektéw istniejacych wydaje sie nierealne. Wyposazenie istniejgcych budynkéw w Zrédta
ciepta i chtodu zasilanych z odnawialnych Zrédet energii, opartych o rozwigzania
niskotemperaturowe w miejsce najczesciej stosowanych rozwigzan wysokotemperaturowych,
skutkowatoby daleko idacg ingerencjg w ich strukture, czesto stawiajacg pod znakiem zapytania
ekonomiczny sens ich realizacji. Wigkszos¢ istniejgcej substancji budowlanej w swojej strukturze
uniemozliwia efektywne stosowanie zarysowanych w dyrektywie celow efektywnosci
energetycznej. W opinii KRIA RP wymaga to odrebnego podejscia to tego segmentu obiektow.
Oddzielnym zagadnieniem w opinii samorzadu zawodowego architektdw sg obiekty zabytkowe.
Co prawda w art. 6 ust. 2 dyrektywy wskazano na mozliwos$¢ ,mniej rygorystycznego” podejscia
do m. in. budynkéw urzedowo chronionych z powodu ich szczegdlnych wartosci
architektonicznych lub historycznych, o ile zgodno$¢ z pewnymi minimalnymi wymogami
dotyczgcymi charakterystyki energetycznej zmienialyby w sposéb niedopuszczalny ich charakter
lub wyglad. Nalezy jednak wskaza, ze nawet obecnie obowigzujace przepisy w zakresie
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»energetycznym” dotyczace obiektéw zabytkowych sg stanowczo wadliwe. Obowigzujace
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
1225), nakazujgce taczne spetnienie wymogu termoizolacji cian oraz rocznego zapotrzebowania
na energie EP uniemozliwiajg racjonalng renowacje obiektéw zabytkowych, doprowadzajac
czesto w konsekwencji do ich dalszego niszczenia. W tym zakresie hasto ,efektywnosc
energetyczna przede wszystkim” musi ustapi¢ przed przestankga ochrony dziedzictwa
kulturowego.

Zagadnienie to bedzie przedmiotem wnioskdw KRIA RP podczas planowanych przez Ministerstwo
prac powstajgcego zespotu roboczego ds. warunkéw technicznych budynkdw.

4. W opinii Izby Architektéw RP w przepisach dyrektywy skupiono sie na efektywnosci energetycznej

budynkéw, nie zwracajgc nalezytej uwagi na energochtonno$¢ generowana na poziomie
planowania przestrzennego oraz urbanistyki. W tym zakresie pragniemy przypomniec nasze tezy
przestane Ministerstwu za czaséw poprzedniego Rzadu, wskazujgce nie tylko na energetyczny
aspekt zjawiska rozproszenia zabudowy, ale réwniez aspekt przekfadajacy sie bezposrednio za
zagadnienia natury bezpieczeristwa pafistwa. W przestanych stanowiskach wskazywaliémy, 7e
aktywnie forsowane wtedy rozwigzania naprawy sytuacji mieszkaniowej poprzez rzadowg
promocje jednorodzinnego, wolnostojagcego modelu zabudowy jest najmniej efektywnym,
najbardziej ,terenochtonnym”, energochtonnym, wydtuzajgcym sieci uzbrojenia i komunikacji
sposobem budowania.
Warto zwrdciC uwage jak przyjety model mieszkalnictwa wptywa na energochtonnoéé tkanki
mieszkaniowej, a w ostatecznym rozrachunku na poziom samowystarczalnosci panstwa,
0szczgdnos¢ zasobdw oraz jakos¢ klimatu. W tym kontekscie na plan pierwszy wysuwa sie
zagadnienie koncentracji zabudowy, ktérej mozliwie wysoki wskaznik powinien byé w opinii IARP
priorytetem w wyznaczaniu modelowego systemu mieszkalnictwa. Jest to zreszta proces
naturalny, gdyz koncentracja zabudowy, lezgca u podstaw urbanizacji, miata za zadanie skrécenie
ciagéw komunikacji, oszczednos¢ energii i zasobéw, powszechng dostepnos¢ lub inaczej to
ujmujac- stworzenie jak najbardziej efektywnej struktury spoteczno-przestrzennej. Proponowane
wtedy przepisy zmierzaty doktadnie w przeciwnym kierunku, obnizajgc poziom bezpieczerstwa
energetycznego. Warto na tg kwestie zwrdci¢ uwage takie podczas prac nad wdrozeniem
przepisow dyrektywy.

Podsumowujac, Krajowa Rada Izby Architektow RP widzi konieczno$é statego udziatu i deklaruje
petng wspotprace i wsparcie merytoryczne w tworzeniu krajowych rozwiazan prawnych, majacych na celu
wypracowanie skutecznych, ale réwniez realnych do osiggniecia, metod zapewnienia wysokiego poziomu
energooszczednosci w zakresie obszaru architektury i budownictwa.

Krzysztof Nowak, Architekt IARP

Sekretarz Krajowej Rady Izby Architektéw RP
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