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W nawigzaniu do pisma z dnia 20 marca 2025 r., dotyczgcego uwzglednienia przedstawicieli
samorzgdu zawodowego architektow w pracach zespotu eksperckiego MKiDN do spraw nowelizacji
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, przedstawiamy uwagi, ktére w naszej ocenie
wymagajg pilnego uwzglednienia w ustawie.

Przekazaliémy je juz w lipcu 2024 r., jednak pozostajg one aktualne.! Propozycje te przekazane
zostaty rdwniez w ramach akcji deregulacyjnej ,,Sprawdzamy” prowadzonej przez Rafata Brzoske.

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze niezbedne jest doprecyzowanie przepisoéw ustawy
o ochronie zabytkéw w ten sposdb, aby nie budzito watpliwosci, ze warunki inwestycji w obiekcie
zabytkowym, okreslone w zaleceniach konserwatorskich, o ktérych mowa w art. 27 ustawy sg wigzace
dla organu wydajgcego pdzniejszg zgode konserwatorska. Postulat ten obejmuje nadanie im statusu
przyrzeczenia publicznego wprost w ustawie. Nalezy rdwniez okresli¢ termin wydawania ww. zalecen. Dzi$
czas ich wydania czesto sie przedtuza. Zalecenia konserwatorskie stanowig jedno z cenniejszych narzedzi
umozliwiajgcych dialog inwestora i projektanta z organem, ale ze wzgledu na ogdlny jego charakter,
potencjat wytycznych nie jest w petni wykorzystywany.

Propozycja brzmienia przepisu art. 27 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami:

»1. Na wniosek wtasciciela lub posiadacza zabytku wojewddzki konserwator zabytkow
przedstawia, w formie pisemnego przyrzeczenia administracyjnego, zalecenia konserwatorskie,
okreslajgce sposdb korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze
zakres dopuszczalnych zmian, ktére mogg by¢ wprowadzone w tym zabytku.

2. Zalecenia konserwatorskie, o ktorych mowa w ust. 1 wojewddzki konserwator zabytkow wydaje
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o ich wydanie.”

! Pismo KRIA RP z dnia 4 lipca 2024 r., I.dz. 173/KRIA/2024/w.
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Druga propozycja KRIA obejmuje precyzyjne okreslenie, ktére dziatania przy zabytkach wymagaja
pozwolenia konserwatorskiego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, a ktére nie.
Problematyczne, ale i nieznajdujgce podstaw z punktu widzenia ochrony zabytkéw jest wymaganie
pozwolenia konserwatorskiego co do robdét budowlanych przy obiekcie, ktéry nie jest objety
indywidualng ochrong i nie posiada wartosci zabytkowej, historycznej czy artystycznej, a znajduje sie
na obszarze objetym ochrong (sam obiekt nie jest objety ochrong indywidualng). Zdarza sie, ze na
terenie historycznego uktadu urbanistycznego czy ruralistycznego znajdujg sie budynki nie posiadajgce
historycznego, jak réwniez artystycznego znaczenia (czesto sg to budynki wspoétczesne), a pomimo to
stuzby konserwatorskie wymagajg zgody na ich przeksztatcenia.

Co wiecej, nierzadko WKZ odnoszg sie do ingerencji we wnetrze obiektdw znajdujgcych sie na
terenie historycznego uktadu urbanistycznego, pomimo, ze zakres ich ochrony ustalony decyzjg
konserwatorskg jest wezszy. Jak wskazujg sgdy administracyjne ,Wpisanie do rejestru zabytkow
(ewidencji zabytkéw) uktadu urbanistycznego ma na celu zachowanie najcenniejszych elementéw
historycznego rozplanowania oraz kompozycji przestrzennej zespotu. Oznacza to miedzy innymi
zachowanie w niezmienionym ksztatcie rozplanowania placow i ulic, ich przebiegu, szerokosci i przekroju,
a takze zachowanie gabarytéw zabudowy i zasadniczych proporcji wysokosciowych ksztattujgcych
zespdbt.”.? Taki sposdb rozumienia wpisu obszarowego czesto nie jest respektowany przez WKZ. Zakres
i formy ochrony obiektéw wchodzgcych w sktad zespotu budowlanego, uktadu urbanistycznego
wpisanego do rejestru zabytkdw sg inne niz w przypadku, gdy do rejestru zabytkéw zostanie wpisany
dodatkowo takze ten obiekt jako zabytek nieruchomy w formie wpisu "indywidualnego".® Zmiany
wymagajg tu zaréwno przepisy ustawy o ochronie zabytkéw, jak rowniez rownolegle ustawy Prawo
budowlane.

Po trzecie, istnieje pilna potrzeba, majac rowniez na wzgledzie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 11 maja 2023 r. (sygn. P 12/18) znowelizowania przepisow dotyczgcych obiektéw wpisanych do
gminnej ewidencji zabytkéw. Niezbedna jest ewaluacjg gminnej ewidencji i dokonaniem wpiséw do
rejestru obiektéw wymagajgcych ochrony.

Nalezy réwniez rozwazy¢ sprawe kompetencji architektonicznych WKZ. Zdecydowana wiekszosé
zabytkéw nieruchomych w Polsce to zabytki architektury i budownictwa. Stad zasadne jest, aby osoby
wydajgce decyzje — pozwolenia konserwatorskie posiadaty witasciwe przygotowanie merytoryczne.
Wymog taki powinien dotyczy¢ zabytkow nieruchomych. Réwniez formutowanie i wydawanie zalecen
konserwatorskich powinno byé powigzane z wtasciwymi kompetencjami.

Ponadto wszelkie odkrycia archeologiczne reliktéw architektury i budownictwa wymagajg
zaewidencjonowania geodezyjnego. Takiego obowigzku nie ma, a odkopane i powtdrnie zasypane relikty
murow obronnych, fundamentéw kamienic, dwordw nie sg uwidocznione na mapie zasadniczej. Wiedza
o ich istnieniu pozostaje praktycznie ukryta, co wielokrotnie uniemozliwia poprawne przeprowadzenie
inwestycji.

Pojecia prac konserwatorskich i robét budowlanych powinny zosta¢ poddane zredefiniowaniu.
Wpg stanu obowigzujgcego zalezg od tego, czy wykonuje je konserwator, czy inzynier lub architekt.

2 Wyrok NSA z 25.01.2024 r., 11 OSK 1417/21, LEX nr 3691586.
3 Wyrok WSA w Biatymstoku z 25.01.2022 r., 1| SA/Bk 881/21, LEX nr 3304339.
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W rzeczywistosci o klasyfikacji decydowac powinien cel wykonywanej czynnosci. np. konstrukcyjne
wzmocnienie zabytkowego stropu majgce na celu jego zachowanie i uratowanie powinno by¢ uznane za
prace konserwatorskg, wykonanie tynkdw renowacyjnych dolnej partii elewacji jest robotg budowlang,
niezaleznie od tego, kto wykonat czynnosc¢ firma konserwatorska, czy budowlana, a zespolenie spekanego
muru jest pracg konserwatorska, jezeli prowadzi do zachowania tego zabytkowego muru.

Ostatnim, uzupetniajgcym powyzszy pakiet rozwigzaniem, ktdre powinno zosta¢ uwzglednione
w przepisach wykonawczych (rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie) jest wprowadzenie
szeregu zwolnien, co do warunkdw technicznych w obiektach zabytkowych. W wielu takich budynkach
niemozliwe jest zastosowanie ww. warunkéw. Co wiecej, ich wprowadzenie wigze sie z trwatg,
nieodwracalng degradacjg zabytku. Dla przyktadu wskaza¢ mozna: minimalng szeroko$¢ schodow
i maksymalng wysokos¢ stopni, liczbe stopni, stosunek powierzchni okien do powierzchni podtogi,
zawezanie powierzchni chodnika przez skrzydfa drzwiowe czy okienne. Cho¢ delegacje do wydania
rozporzgdzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
posiada minister Rozwoju i Technologii, sg to propozycje majace na celu ochrone zabytkéw, a zatem
zasadna bytaby tu miedzyresortowa wspétpraca.

W imieniu Krajowej Rady lzby Architektow RP deklaruje wsparcie merytoryczne prac na
nowelizacjg ustawy, na kazdym etapie.
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